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【创先争优  成果丰硕】

为打造碧水蓝天优美环境创先争优
——环境保护系统以创先争优丰硕成果向党的十八大献礼
环境保护部以“推进生态文明建设，积极探索环保新道路”为主线，发扬“忠于职守、造福人民，科学严谨、求实创新，不畏艰难、无私奉献，团结协作、众志成城”中国环保精神，指导全国环保系统各级党组织和广大党员围绕落实“五个一年一次”总体方案创先争优，取得明显成效。

推动环境保护工作取得显著成绩。紧紧围绕科学发展主题和转变经济发展方式主线，着力解决影响可持续发展和损害群众健康的突出环境问题。研究制定433条措施，探索解决饮用水、空气、土壤、重金属污染等方面一批发展难题，并通过实施“两大工程三项行动”，使创先争优活动切实融入中心，成为推动环保事业科学发展的动力和保证。组织实施污染减排堡垒工程，各级党组织充分发挥战斗堡垒作用；建立党员联系点制度，党员干部以点对点的形式帮助减排工作进展较慢的省市解决实际困难，确保污染减排目标顺利完成。“十一五”期间，二氧化硫排放量、城市和工业领域化学需氧量排放量分别下降14.29%和12.45%，污染减排任务超额完成。采取“区域限批”、“行业限批”等措施，拒批投资近3.2万亿元的“两高一资”等建设项目，环境保护优化经济发展的作用逐步显现。深入开展整治违法排污企业保障群众健康环保专项行动，取缔关闭违法排污企业7293家，停产治理5981家，限期治理6432家，挂牌督办环境违法案件1.9万余件。妥善处置突发环境事件912起，积极应对日本福岛核电站泄漏事故。实施“以奖促治”和“以奖代补”政策，推进农村环境连片整治，截至2011年底，中央财政共安排农村环保专项资金135亿元，支持约1.7万个村镇开展环境综合整治和生态示范建设，约4000万农村人口直接受益。

夯实了环保党建组织基础。深入推进基层组织建设年活动，在10家京外派出机构成立党组，在6家京内单位成立党委，在7个直属党委配备专职党委书记或纪委书记，在设党总支、党支部的部门和单位建立党建工作联络员制度。深入开展“走进基层党支部、总结支部工作法”活动，通过举办党支部书记培训班、召开经验交流会、表彰示范党组织和先进党组织等，推广好的经验做法，发挥示范引领作用。探索建立基层组织建设“五个长效机制”，即学习型党组织建设机制、基层党组织建设运行机制、党务公开工作机制、环保权力运行监控机制、党建工作考核激励机制，制定关于推进学习型党组织建设的实施办法、贯彻落实《中国共产党党和国家机关基层组织工作条例》的具体实施办法、直属机关党务公开实施办法、开展建立健全权力运行监控机制建设工作实施方案和党建工作考评办法，使基层组织建设进一步制度化规范化。不断强化队伍建设，每年举办全国环保系统党务干部培训班和直属机关纪检、工会、妇女和青年干部培训班。坚持开展党务干部体验执法、体验监测、体验信访等系列活动，让党务干部与业务干部一起深入环保一线，增强工作能力。

强化了环保为民服务意识。全国环保系统建立6462个服务窗口，切实找准为民服务创先争优与环保各领域工作的结合点，把服务群众工作做得更好、更优。紧紧围绕环境保护、群众工作、创先争优三者的内在联系，不断推出特色活动，进一步提高为民服务水平。开展了“向田洪光同志学习”、向“环保卫士”孟祥民学习等活动，深入挖掘环保系统先进典型，通过召开先进事迹报告会、组织征文和编印《环保卫士风采》等形式，掀起学先进、赶先进、当先进热潮。开展环境监测技术大比武和环境应急监测大演练，全国环境监测系统5万余名党员干部职工参与其中，比武活动以“比”促“学”、以“学”促“干”、以“干”促“优”，实现了专业技术与党建工作“双推进”，进一步提高了为民服务的能力水平。环境信访系统通过矛盾纠纷排查化解，切实解决了一批环境信访问题。环境监察系统进一步加大环境执法力度，严肃查处侵害群众环境权益的案件，一批饮用水、空气、土壤、重金属污染等群众反映强烈的突出环境问题得到有效解决。
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